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m INTERVENTO

ul lavoro atipico
persa un’ occasione

Manca un collegamento
alle innovazioni della Biagi

DI ALESSANDRA SERVIDORI *

a legge Biagi ¢ la riforma delle
Lpsnsioni si iscrivono nell’elenco dei

provvedimenti di politica economi-
ca e sociale piu significativi promossi
dall’attuale Governo. Eppure le due rifor-
me stentano a entrare in sinergia tra loro.
Quanto pit la legge Biagi si spinge a
esplorare percorsi innovativi sul fronte del
lavoro, tanto pin la delega in materia previ-
denziale rimane ancorata a un’idea tradi-
zionale dell’occupazione, sia essa dipen-
dente o autonoma.

Cid non significa che le nuove figure
sociali, regolate dalla legge Biagi, saranno
in via di principio escluse dall’ applicazio-
ne della delega sulle pensioni, dal momen-
to che le principali modifiche riguarderan-
no, di riflesso, anche loro. 11 limite vero &
un altro: la delega, pur realizzando un
disegno complessivamente positivo (lo ha
confermato il Fondo monetario), & carente
nell’individuare e regolare situazioni speci-
fiche attinenti il lavoro atipico.

In proposito gli interventi sono assai
limitati. Gia una legge precedente (articolo
44 della 326/2003) aveva disciplinato 1
corollari fiscali e contributivi del lavoro
occasionale, mentre la delega si occupa
dei co.co.co. e affini solo per riconoscere
loro la facoltd di prosecuzione volontaria
anche in altre gestioni per conseguire il
previsto requisito contributivo. Vediamo-
pe 1 punti critici nelle diverse tipologie e i
possibili miglioramenti.

Le disposizioni. La gran parte dei con-
tratti disciplinati dalla legge 30/2003 e dal
decreto attuativo (come il part time, il job
sharing, 1 contratti d’inserimento ¢ d’ap-
prendistato ecc.) si risolvono in rapporti di
lavoro alle dipendenze; rientrano, quindi,
nelle regole previdenziali dell’assicurazio-
ne generale obbligatoria e nelle conseguen-
ti modifiche introdotte dalla delega. Alcu-
ne delle nuove norme di carattere genera-
le, tuttavia, possono allargare 1’ambito di
tutela anche per le fattispecie del lavoro
atipico.

Si pensi al proposito di ridefinire la
disciplina in materia di totalizzazione al
fine di ampliare progressivamenie le possi-
bilitd di sommare i periodi assicurativi

presso regimi diversi: pur con tutti i suoi
limiti, I’applicazione di tale norma potreb-
be consentire agli iscritti della gestione dei
parasubordinali, oggi «monade senza por-

te né finestre» della previdenza obbligato-
ria, di sommare nella pensione eventuali
periodi assicurativi presso altri regimi.
Analogamente, del previsto «potenziamen-
to dei benefici agevolati per le lavoratrici
madri» (il genericismo della norma & disar-
mante) potrebbero avvalersi, per quanto
possibile, anche le donne con rapporti lavo-
rativi atipici.

Le carenze. Mentre la delega previden-
ziale sembra avere un occhio di riguardo
per i problemit di genere (la condizione
della lavoratrice resta maggiormente tutela-
ta), non & cosi per il mondo del lavoro
atipico. [ casi che svelano wn approccio
culturale tradizionale sono numerosi. Ne
consideriamo uno in particolare: le regole
del part time. Sul piano lavoristico la leg-
ge Biagi attribuisce a tale istituto un ruolo
decisivo nello sviluppo dell’occupazione
(in Italia la quota percentuale di rapporti a
tempo parziale, sia pure in aumento, & pari
a meno della meta della media dei Quindi-
ci, sia come dato complessivo sia relativa-
mente all’occupazione femminile).

I motivi che determinano, da noi, un
uso ancora inadeguato del part time sono
in larga partc — & noto — vincoli di
natura previdenziale (specie nel caso di
part time verticale). Invece che affrontare
1l problema di una migliore tutela per quan-
t1 fanno del part time una scelta di lavoro e
di vita, la delega se ne occupa solo come
strumento rivolto a rendere flessibile il
pensionamento di anzianitd o per favorire
la cura di familiari con handicap.

I rimedi. Uno dei capisaldi della rifor-
ma pensionistica € rappresentato dal tenta-
tivo di sbloccare il "secondo pilastro” me-
diante il conferimento del Tfr maturando,
destinato ormai a diventare la fonte di
finanziamento principale delle forme com-
plementari. La liquidazione € un istituto
limitato all’'universo del lavoro dipenden-
te, mentre anche quello parasubordinato
(la cui pensione & legata al calcolo contri-
butivo) avrebbe la necessita di avvalersi di
un adeguato trattamento a capitalizzazio-
ne. Una possibile soluzione potrebbe veni-
re dalla prevista revisione In termini mi-
gliorativi della disciplina fiscale. Bisogne-
rebbe consentire ai lavoratori atipici di
portare in deduzione una quota superiore
di contributi destinati alla previdenza inte-
grativa.
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