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La Camera dice si a una riforma contestata

DEVOLUZIONE
IN SALSA ITALIANA

di GIOVANNI SARTORI

Oggi la Camera appro-
vera con la consueta mag-
i0ranza a prova di bom-
a la cosiddetta devolu-
tion (detta in inglese per
sottolineare il poliglotti-
smo dei padani), e cioe
approvera 'elemento ca-
ratterizzante dell’assetto
federale che s1 vuole da-
re al Paese. E cosi come
¢ scontato che tutta la 11-
forma costituzionale pas-
sera come la impone la
maggioranza, in queste
condizioni € anche scon-
tato che opposizione si
opporra a oltranza. Ma
che una opposizione si
opponga € anche norma-
le, e non € motivo di scan-
dalo. Quel che non € nor-
male, e che fa scandalo,
¢ che una riforma costitu-
zionale venga attuata a
dispetto degli esperti, ¢
cioe del costituzionalisti,
¢ platealmente infi-
schiandosi del loro pare-
re. E’ noto, dovrebbe es-

“sere noto, che in larghis-

sima maggioranza 1 no-
stri costituzionalisti giu-
dicano la riforma Bos-
si-Berluscont una pessi-
ma riforma. Ora, sicco-
me studiare le Costituzio-
ni € il loro mestiere, si de-
ve presumere che i costi-
tuzionalisti sanno quello

che dicono. E se i politici

l1 ignorano, si deve presu-
mere che non sanno quel-
lo che fanno.

Difatti. Scrivendo su
queste colonne ho solle-
vato due problemi: uno
di costo, I’altro di cattiva
ingegneria. Ho chiesto:
questo federalismo quan-
to costera? E poi mi so-
no chiesto: sta in piedi o
no?

Sul costo Berlusconi
c1 ha fatto sapere che
non costera niente. Trop-
po bravo; € anche bravis-
simo chi gli crede (io,
senza offesa, no). Invece
1l miistro Calderoli ha

dichiarato che le riforme
costituzionah affermano
principi che non possono
essere sottoposti a valuta-
ziont di costo. Si e no. Si,
se 1 costo sara prevedibil-
mente modesto; ma no
se potra essere colossale.
Una delle stime che cir-
colano arriva a prevede-
re addirittura 100 miliar-
di di euro (200 mila mi-
liardi di vecchie lire) gra-
dualizzati in cinque anni.
E dunque c’e¢ poco da
scherzare.

- Pero, attenzione. Le c1-
fre che circolano talvolta
confondono tra consunti-
vl € preventivi, € anche
fra trasferiment: (dal bi-
lancio dello Stato a quel-
lo delle Regioni) e costi
aggiuntivi. E il problema
sOno 1 costi aggiuntivi, i
costi in piu. Che dipende-
ranno da quanti impiega-
t1 dello Stato non si lasce-
ranno trasferire da Ro-

ma alle capitali regiona-
li, e da quanti saranno i
nuovi utfici che le Regio-
ni istituiranno per esple-
tare le nuove funzioni.
Un costo zero richiede
che lo Stato centrale st
sgonfi esattamente di
quanto 1 sotto-Stati regio-
nali si andranno a gonfia-
re. Invece lo Stato centra-

le non si sgonfia (Sabino

Cassese nota che dal
2002, da quando funzio-
ny, uffici € personale sta-
tali dovevano essere tra-
sferiti alle Regioni, ¢ suc-
cesso invece che le strut-
ture centrali dello Stato
SONo «aumentate in mo-
do cospicuo»); ed € sicu-
1o che 1 sotto-Stati reglo-
nali si gonfieranno ben
oltre 1l necessario per si-
stemare clientele e com-
pagnucci di partito. Il co-
sto zero € davvero una fa-

vola per bambini di 5 an-
m (ai massimo). Il costo

vero sard guello di una

ventina di duplicazioni
gonfiate. |

L’altro quesito ¢ se il
federalismo in salsa 1ta-
liana stia in piedi oppure
no. Ho gia risposto no
una settimana fa. No,
garché s1 fonda su gam-

¢ sbagliate, su un Sena-
to federale che non ¢ fe-
derale (come 1 futuri go-
vernatori delle Regioni
hanno capito), € anche
perché fabbrica un siste-
ma complessivo di dissen-
nata macchinosita che sa-
ra anche un paradiso di li-
tigi € di conflitti di com-
petenze. Prima parlavo
di costo finanziario. Ma
esistono anche «costi de-
cisionall», 1l danno pro-
vocato da ritardl, non-de-
cisioni ¢ disfunzionalita.
E anche questi costi an-
dranno sicuramente a
crescere,

Di questo papocchio
devolutivo federale chi
vuol esser lieto sia. Malo
sono davvero, nel segre-
to del loro cuore, 1 depu-

tati che lo stanno votan-
do?
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